附件1
《关于废止<常平镇扩大居家养老服务范围实施方案>的通知》起草说明
我单位拟定了规范性文件《关于废止<常平镇扩大居家养老服务范围实施方案>的通知》（以下简称《通知》）。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：
一、文件的制定背景说明
2015年12月起，根据《关于印发<常平镇扩大居家养老服务范围实施方案>的通知》（常府办〔2015〕64号）（以下简称《实施方案》）要求，我镇扩大了居家养老服务范围：（一）具有常平户籍，55周岁至69周岁的独居失能老人；（二）具有常平户籍，70周岁至79周岁的独居老人。2021年3月，按《实施方案》执行的居家养老服务对象（即镇扩大部分）有50人。
2021年3月，市府办出台了《东莞市居家养老服务管理办法（修订）》（东府办〔2021〕12号）（以下简称《办法（修订）》），居家养老服务资助对象的认定标准由“独居”调整为“失能程度”，具体为：具有本市户籍且在本市行政区域内居住，并符合以下情形之一的服务对象：（一）年满60周岁及以上的重度失能老年人；（二）年满70周岁及以上的中度失能老年人；（三）孤寡人员、计划生育特殊家庭、部分享受定期定量抚恤生活补助优抚对象中年满60周岁及以上的失能老年人；（四）特困供养人员、低保家庭、低收入家庭中年满60周岁及以上的老年人。

   《实施方案》和《办法（修订）》的居家养老服务对象认定标准不一致，且部分对象存在交叉。若继续实施《实施方案》，会造成群众对政策混淆，引发不稳定因素。为保持和市政策的一致性以及维护社会稳定，且考虑到根据《办法（修订）》的规定，部分居家养老服务对象（镇扩大部分）可转入居家养老服务（按《办法（修订）》执行），拟从2021年4月2日起废止《实施方案》。

二、法律法规政策依据
《东莞市居家养老服务管理办法（修订）》（东府办〔2021〕12号）
三、文件的制定程序说明
2021年3月15日，《通知》在常平镇政府官网公开征求群众意见，截至目前未收到有关意见建议。《关于废止<常平镇扩大居家养老服务范围实施方案>的请示》于3月报请镇政府审定，并经2021年第17委（扩大）会议审议通过。
四、主要内容说明
为保持和市政策的一致性以及维护社会稳定，且考虑到根据《办法（修订）》的规定，部分居家养老服务对象（镇扩大部分）可转入居家养老服务（按《办法（修订）》执行），从2021年4月2日起废止《实施方案》。
五、合法性审查意见
该《通知》由常平镇人民政府印发公布，制定主体适格，内容未与现行法律法规存在冲突，且已在行政系统内以及社会上征求意见，并经党委（扩大）会议讨论通过，制定程序合规。
六、公开征求意见的采纳情况说明
于2021年3月15日至3月21日在常平镇官网公开征求社会意见，在征求意见期间未收到有关意见建议。    
