《东莞市重金属污染综合防治规划
(2018-2020年）》编制说明

一、背景与必要性

为贯彻实施《广东省环境保护厅关于印发广东省重金属污染综合防治“十三五”规划的通知》（粤环发〔2017〕2号）、《关于贯彻落实<广东省环境保护厅关于广东省重金属污染综合防治“十三五”规划>相关工作的通知》(粤环办函〔2017〕189号)等文件要求，进一步提升全市重金属污染治理水平，保障重金属环境安全和保护群众健康，全面深化重点行业和重点区域重点重金属污染综合整治，着力推进重金属污染综合防控体系现代化，有效管控重金属环境风险隐患，提高重金属环境风险防控和环境监管水平，特制定《东莞市重金属污染综合防治规划(2018-2020年）》（原名《东莞市重金属污染综合防治“十三五”规划》，以下简称《规划》）。
二、起草依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》；

（2）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）、《广东省土壤污染防治行动计划实施方案》（粤府〔2016〕145号）；

（3）《广东省环境保护条例》；

（4）《广东省环境保护“十三五”规划》；

（5）《广东省重金属污染综合防治“十三五”规划》

（6）《东莞市环境保护和生态建设“十三五”规划》

（7）《东莞市土壤污染防治行动计划工作方案》

（8）《东莞市水污染防治行动计划工作方案》

（9）广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001）

（10）广东省地方标准《电镀水污染物排放标准》（DB 44/1597-2015）

（11）《清洁生产标准 电镀行业》（HJ/T314-2006）

（12）《电镀污染防治最佳可行技术指南》（HJ-BAT-11）（环境保护部）

（13）国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录（2016年本）》（国家发展和改革委员会第9号令）

《规划》中部分内容参考依据及说明如下：

1、重点防控区域。《广东省重金属污染综合防治“十三五”规划》中规定我市长安镇、麻涌镇、虎门镇、沙田镇为国家重点防控区，其它区域为非重点区。由于我市属于重金属污染物排放相对集中的地区，《规划》中延续《东莞市重金属污染综合防治“十二五”规划》的要求，将全市辖区范围均列为重金属重点防控区域，将长安、虎门、沙田、麻涌四镇划分为市一类重点防控区（对应省规划中的重点防控区）。一类重点防控区以外的区域列为市二类重点防控区（对应省规划中的非重点防控区域）。

2、重点行业。《广东省重金属污染综合防治“十三五”规划》中规定重点行业为重有色金属矿采选业（铅锌矿采选、铜矿采选、金矿采选等）、重有色金属冶炼业（铅锌冶炼、铜冶炼、金冶炼等）、金属表面处理及热处理加工业（电镀）、铅酸蓄电池制造业、皮革及其制品制造业、化学原料及化学制品制造业（基础化学原料制造和涂料、颜料及类似产品制造、硫化物矿制酸等）。《规划》中结合我市实际，确定我市重点防控行业为金属表面处理及热处理加工业（电镀）、皮革及其制品制造业、化学原料及化学制品制造业。
三、主要内容说明
《规划》根据党的十九大提出的“坚持人与自然和谐共生”发展理念，严格执行“水十条”、“土十条”、《广东省重金属污染综合防治“十三五”规划》的相关要求，以及其他国家和广东省重金属有关文件精神，结合东莞市实际，在确定重点防控区域、重点防控行业、重点防控企业以及重点防控重金属污染物的基础上，提出了2018-2020年期间东莞市重金属污染综合防治的总体思路。《规划》共分为5个部分：

第一部分“十二五”规划实施情况评估，主要回顾了“十二五”规划实施情况，总结了主要经验与做法，存在的问题与面对的挑战。

第二部分规划总则。《规划》提出2018-2020年期间东莞市重金属污染综合防治的总体思路为：“减总量，保质量，防风险，强监管”。明确了重点防控区域、重点防控行业、重点防控企业及重点防控重金属污染物。

第三部分主要任务。《规划》提出四大主要任务：一是强化源头防控，提升行业水平；二是狠抓重点区域，改善环境质量；三是强化风险管控，提升监管能力；四是加强行业科技支撑，健全长效保障机制。

第四部分重点工程。《规划》提出2018-2020年期间，全市重金属治理重点工程包括四类：一是优化产业结构及布局，列入产业结构升级的淘汰企业共计41家；二是开展重金属污染综合整治工程项目4项，对51家涉重金属企业全面实施清洁化改造；三是开展涉重金属企业污染防治技术示范项目16项，土壤重金属污染综合整治项目7项；四是开展重金属环境监测能力建设工程3项。

第五部分保障措施。从加强组织领导、明确责任分工、加大资金投入、加强科普教育和新闻宣传等四个方面提出了推进重金属污染防治工作的保障措施，推动各项任务落到实处。

	四、征求和采纳意见的情况

	（一）《东莞市重金属污染综合防治规划（2018-2020年）》征求意见及采纳情况

《东莞市重金属污染综合防治规划（2018-2020年）》2017年9月5日征求了相关市直单位、各镇人民政府（街道办事处、园区管委会），共收到反馈意见建议13条。其中采纳7条，部分采纳1条，未采纳5条。未采纳的5条意见均是因为与《广东省重金属污染防治“十三五”规划》中的相关内容不一致。2018年2月1日通过东莞市环境保护局公众网向社会公开征求意见，期间未收到意见。

（二）《东莞市重金属污染综合防治规划（2018-2020年）》专家评审情况

2017年12月14日，我市组织召开了《东莞市重金属污染综合防治“十三五”规划》专家评审会，会议邀请五位专家组成专家组，参会的有市财政局、市卫计局、市法制局、市农业局、市科技局、市经信局、市发改局、市安监局、沙田镇、虎门镇、麻涌镇、长安镇等单位的代表。与会专家与代表听取了规划编制单位广东环境保护工程职业学院的汇报，并对《规划》进行了讨论。专家组一致同意《规划》通过评审。
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