附件3
关于《东莞市住房和城乡建设局建设工程
质量检测管理规定》征求意见建议
及采纳情况的说明

    一、征求意见建议情况

《东莞市住房和城乡建设局建设工程质量检测管理规定》（以下简称《规定》）的征求意见稿形成后，我局于2021年2月22日至2021年2月25日，向市建设工程检测行业协会补充征求意见。
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二、意见建议反馈情况
征求意见结束后共收到5条修改意见建议。

    三、意见建议采纳情况

    我局共收集到5条意见建议，其中采纳1条，4条不采纳。具体情况详见下表。

	序号
	提出部门
	征意见稿条文
	修改意见建议
	采纳情况

	1
	东莞市建设工程检查行业协会
	第三条　市住房和城乡建设局（以下简称市住房城乡建设局）负责本市建设工程质量检测的管理监督工作，市建设工程质量监督站负责东莞市建设工程质量检测监管系统（以下简称检测监管系统）管理工作以及工程现场质量检测监督管理工作。
第七条　市住房城乡建设局应当每年对已连接检测监管系统的检测机构进行检查，发现检测机构不具备检测项目条件的，进行通报，责令限期改正；逾期未改正的，切断其与检测监管系统的连接。
	第三条规定市质监站负责检测监管系统的管理，而第七条是市住建局对已连接检测监管系统的检测机构进行检查。前后有矛盾。
	未予采纳。理由：我局依法对我市建设工程质量检测活动实施监督管理。检测机构作为从事工程质量检测的实施主体，不能将对检测机构的监督管理工作单独剥离。因此不存在前后矛盾的情况。

	2
	东莞市建设工程检查行业协会
	第七条　市住房城乡建设局应当每年对已连接检测监管系统的检测机构进行检查，发现检测机构不具备检测项目条件的，进行通报，责令限期改正；逾期未改正的，切断其与检测监管系统的连接。
第十条　……检测机构未与检测监管系统连接或其连接被市住房城乡建设局或市建设工程质量监督站中断后承揽检测业务的，其检测报告不能作为工程竣工验收资料。……
	第七条写了市住建局可以切断检测机构与检测监管系统的连接，并未写市质监站也有权切断连接。而第十条规定市住建局或市质监站都可以切断连接。建议在第三条把两个管理机构的职责写清楚。
	未予采纳。理由：检测监管系统的连接管理是我局和市建设工程质量监督站对工程质量检测活动进行监督管理的其中一个方式。我局在本市建设工程质量检测的管理监督过程中或市建设工程质量监督站在工程现场质量检测监督管理过程中如发现检测机构有违法违规行为的，均可依照本规定的相关条款对其进行处理。不存在意见中提及职责不清的情况。

	3
	东莞市建设工程检查行业协会
	第十一条　检测机构进行的力学性能试验、地基基础压板试验、基桩静载试验、大小应变等项目，应采用数据自动采集设备，并与检测监管系统连接，试验数据实时上传，避免人为因素影响数据的真实性和准确性。……
第十二条　检测机构通过检测管理系统向检测监管系统传输报送检测数据信息，应遵守下列规定：

……（二）检验数据保存后立即传输报送，没有正当理由不得延迟数据传输报送。属于自动采集的涉及力学性能试验、地基基础平板荷载试验、基桩静载试验、大小应变等项目，应当立即自动传输到检测监管系统。……

第十五条　同一单位工程的同一检测方法或检验项目，原则上不得由两家或以上的检测机构实施，工程参建各方一致同意的前提下对原检测不合格部位进行双倍复检以及一家检测机构由于检测任务过重无法及时完成的除外。
	第十一条、第十二条中“地基基础压板试验”建议改为“地基基础平板载荷试验”，“大小应变”建议改为“高应变检测、低应变检测”。第十五条“检验项目”建议改为“检测项目”。
	采纳。理由：规范表达用语。

	4
	东莞市建设工程检查行业协会
	第二十三条  检测机构有下列行为之一的，予以不良行为记录，切断其检测管理系统与检测监管系统的连接，在资质到期后市住房城乡建设局不予延期： 
（一）超出资质范围承揽检测业务的； 
（二）转包检测业务的；……
	第二十三条规定“转包检测业务”属于检测机构的不良行为，但何为“转包”理解上有歧义。希望能够明确。
	未予采纳。理由：关于转包的定义，在《建设工程质量管理条例》第七十八条第三款中明确规定“本条例所称转包，是指承包单位承包建设工程后，不履行合同约定的责任和义务，将其承包的全部建设工程转给他人或者将其承包的全部建设工程肢解以后以分包的名义分别转给其他单位承包的行为”。因此不再本规定中进行详细界定。

	5
	东莞市建设工程检查行业协会
	/
	对于检测机构、检测行为的管理措施，此前已有东建质安〔2018〕33号文、东建质安〔2019〕99号文等相关文件，建议借此次发布新规之时，将此前的文件整合梳理，作为新版规定的附件一起发布，此前的文件予以废止。
	未予采纳。理由：我局陆续以配套细则的形式明确日常监督的操作细节，且该部分措施与本规定不存在要求不一致的地方，因此不作整合。
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