
东莞市常平镇常虎片区（东片）控制性
详细规划方案听证报告
根据《广东省城市控制性详细规划管理条例》、《东莞市控制性详细规划调整管理规定》和《东莞市重大行政决策听证办法》等有关规定，为提高我镇重大规划决策的科学性和民主性，保护公民、法人和其他组织的合法权益，常平镇人民政府于2018年4月23日对《东莞市常平镇常虎片区（东片）控制性详细规划方案》进行听证，听取社会各方面的意见和建议。现将听证会的情况报告如下：
一、听证事由
　　针对《东莞市常平镇常虎片区（东片）控制性详细规划方案》的合理性、科学性、可操作性等内容进行听证。
二、听证会举行的时间、地点
听证会时间：2018年4月23日下午3:00

地点：常平文化中心三楼多功能厅
三、听证主持人、陈述人、记录人、参加人等基本情况
（一）听证主持人
周大伟  常平镇副镇长
（二）听证陈述人
唐植勇  常平镇国土分局局长
欧淦祥  常平镇土地储备中心主任
周国超  常平镇规划管理所所长
卢  刚  常平镇“三旧”办主任
林志良  常平镇重点办副主任
（三）听证记录人
黎少勋  常平镇人民政府法制办主任
殷柳娥  常平镇人民政府法制办工作人员
陈玉华  常平镇规划管理所工作人员
（四）听证参加人
1. 镇人大代表（2人）
黎志波  九江水村党工委书记
陈林吉  陈屋贝村党工委书记
2. 村委会工作人员代表（15人）
黄炳亮
 土塘村党工委书记
黄靖良
 土塘村党工委书记
黄沛棠
 土塘村党工委书记
黄海华
 土塘村村委委员
黄德华
 土塘村工作人员
黄柏尧
 土塘村工作人员
黄凯旋
 土塘村工作人员
黎洪渠
 九江水村副书记
黎晃伦
 九江水村党工委委员
黎伟豪
 九江水村工作人员
黎泉滨
 九江水村工作人员
黎满良
 九江水村工作人员
陈广祥
 陈屋贝村主任
陈秋沛
 陈屋贝村党工委委员
陈锐祥
 陈屋贝村工作人员
3. 企业代表（1人）
东莞鸿胜光学眼镜有限公司（杨再辉）
4. 群众代表（2人）
陈伟湖
美捷电业有限公司厂长
陈锦枝
东莞金泰汽车配件有限公司厂长
四、听证陈述人发言
（一）常虎东控规编制的必要性
控制性详细规划是城乡规划主管部门作出规划行政许可、实施规划管理的依据，并指导修建性详细规划的编制。为尽快实现常平镇控规全覆盖，规范城市建设活动，促进社会经济发展，常平镇积极推进《东莞市常平镇常虎片区（东片）控制性详细规划》的编制工作。
（二）常虎东控规方案概况
常虎东片区位于我镇东南部，规划范围东至石马河，南至八宝岭，西起广深铁路，北以环常路及广梅汕铁路为界。规划用地南北长约3200米，东西宽约3700米，规划用地总面积822.08公顷，建设用地面积473.23公顷。功能定位为“传统制造业和电子电气制造业并进，功能复合的产业、运动休闲功能区”。
五、听证代表所提出的主要观点、理由、意见和建议
（一）关于B2-02地块用地性质问题：控规中B2-02地块规划用地性质为一类工业用地，与常平镇总体规划存在严重冲突，该地块在镇总规中规划用地性质为居住用地。
（二）关于东莞鸿胜光学眼镜有限公司地块征地补偿问题：B2-02地块权属为东莞鸿胜光学眼镜有限公司，已办理国有土地证号（东府国用〔2000〕第特26号），土地证面积为63000平方米（94.5亩），因从莞高速公路建设，征用866.71平方米（1.33亩），有20217.86平方米规划为防护绿带，至今未给予任何形式的补偿。
（三）关于东莞鸿胜光学眼镜有限公司地块工改经营性及政府收储问题：B2-02地块在常平镇总体规划中已经调整为居住用地，控规在编中落为居住用地，东莞鸿胜光学眼镜有限公司愿意结合从莞高速征地拆等问题的解决一起，结合《东莞市工业保护线划定专项规划编制指引》及三旧等相关政策，提请政府收储该司现有土地，进行招拍挂。
（四）关于加快常虎东控规编制进度问题：陈屋贝村由于控规未批，影响招商引资及项目落地，希望加快这个控规的编制审批进度，助推该村经济发展。土塘村的土地主要位于片区的西北角，现状以连片工业为主，现有泛昌、大东骏通、亿丰、王氏港建等工业项目。觉得常虎东规划合理，符合该村实际，该村是以工业立村，希望尽快推进常虎东片区控规审批，以便日后项目升级改造有据可依。
（五）关于东莞鸿胜光学眼镜有限公司对其公司三旧改造必要性问题：该地块在东莞东站TOD枢纽地区；能推进常平镇总体规划实施的要求；优化片区功能，提高土地利用效率；推进地区生活配套设施完善，实现产城融合的要求。
（六）关于梳理常虎东片区规划路网的问题：九江水村北面是常虎高速，西面是从莞高速，东面是东深公路，南面是自然山体，受这些因素影响与周边的联系受阻。该村建议通过这次控规编制，梳理道路系统，加强该村与外部的联系。
六、陈述人答辩
（一）关于B2-02地块用地性质问题：总体规划作为控规编制的上位规划之一，除总体规划的强制性内容外，其他非强制性内容在控规编制时可根据用地布局作适当调整。B2-02地块已办国有土地证，批准用途是工业，现状也是工业用途，属已批已建项目，应按已批手续落实为一类工业用地。
（二）关于东莞鸿胜光学眼镜有限公司地块征地补偿问题：因从莞高速公路建设需要，常平镇政府2016年6月对该公司红线范围内885.06平方米土地及建筑构造物等进行征收，并于2016年7月全额拨付补偿款给该公司。鸿胜眼镜厂地块在常虎东控规方案中，规划用地性质为48428.92平方米一类工业用地，8383.13平方米防护绿地和6187.95平方米道路用地。根据《东莞市城市规划管理技术规定》，高速公路两侧建筑物，从高速公路中线算起每侧需退让70米，国土证范围内规划的8383.13平方米防护绿地和6187.95平方米道路用地，均在从莞高速中心线70米范围内。
（三）关于东莞鸿胜光学眼镜有限公司地块工改经营性及政府收储问题：2012年9月15日，该公司将符合条件的41912.64平方米纳入“三旧”改造红线范围，标图建库编号为44190021027。该地块在2015年编制的《常平镇“三旧”改造专项规划》产业保障区范围内，属政策不允许工改经营性范围；根据镇政府在2017年6月22日在镇第4次城建领导小组会议上审议了该地块，不同意其通过“拆三留一”方式调整为经营用地。政府是否收储该地块，不是这次常虎东片区规划方案听证会的研究内容，需另行详细讨论研究。
七、听证意见采纳情况。
经听证主持人、听证陈述人合议，会后经镇政府讨论，认为在本次听证会中，参会各代表所提意见和建议均观点鲜明、内容客观公正。镇规划管理所将认真研究听证代表发表的意见和建议，对《东莞市常平镇常虎片区（东片）控制性详细规划方案》继续进行完善。现将意见、建议及采纳情况汇总如下：
（一）已采纳意见情况：
1. 关于加快常虎东控规编制进度问题：常平镇将加快推进常虎东控规的编制进度，助推招商引资及项目落地，为日后项目升级改造提供条件。
2. 关于梳理常虎东片区规划路网的问题：将全面梳理片区规划路网，打通断头路，构建外通内畅的路网结构。
（二）不予采纳的建议及理由：
关于B2-02地块用地性质问题：B2-02地块已办国有工业土地证，现状周边也是工业区，保留现方案一类工业用地的用地性质是合理的。
常平镇人民政府   
2018年5月2日    
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